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PREFEITURA MUNICIPAL

Proc. Administrativo 1- 1.788/2025

De: Kauana K. - SUMA-SP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 08/05/2025 as 13:34:00

Setores envolvidos:

SUMA, SADM, SUMA-SP, SADM-ETP

ETP - PREFEITURA MUNICIPAL

Prezados,

Segue Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de
engenharia destinada a Constru¢do de Edificacdo para a Prefeitura e Auditério Municipal de Canddi, para analise e
deliberacéo.

Atenciosamente,

Kauana Kukul
Engenheira Civil
Crea-PR 168.708/D
Portaria N.° 268/2024

Anexos:
ETP_Prefeitura_Municipal.pdf
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1.788/2025

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento de uma eventual
obra e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugcdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administracdo Publica.

1.2. Secretaria Requisitante:

Orgao Requisitante Responsavel
Secretaria de Administragédo Evandro Cappelli Wachtel
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente Rafael Morgentale Disconzi

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O municipio de Canddi foi criado em 27 de agosto de 1990, com inicio de suas atividades
administrativas em 01 de janeiro de 1993 e de la para ca, varias estruturas precisaram ser
construidas a medida em que as agdes do municipio foram sendo desenvolvidas e ampliadas.

Com o passar do tempo toda edificagédo precisa de algum tipo de manutengéo, seja ela
preventiva, preditiva ou corretiva, visto que com o passar dos tempos estas vao se deteriorando.
Atualmente no municipio ndo ha mao de obra suficiente e especializada para a reforma e e/ou
manutencao de todas as demandas das estruturas de propriedade do municipio, assim, conforme
a prioridade e o nivel de urgéncia da manutencgéo algumas delas passam por reformas e outras,
vao sendo adiadas.

E o que acontece com a edificacdo onde atualmente esta localizada a Prefeitura
Municipal de Candéi na Avenida XV de Novembro, N.° 1761 no Bairro Cacique Canddi; atualmente
neste local esta centralizada a Secretaria de Administragédo (Setores de Licitagdo, RH, Compras,
Procuradoria, etc.), Secretaria de Finangas (Contabilidade, Tributagdo, Fiscalizagao,
Controladoria, etc.), Secretaria de Planejamento, bem como o Gabinete do Prefeito com a
Assessoria Juridica.

O terreno onde esta localizada a edificagao, atualmente pertence ao Municipio de Candoéi

e é objeto da Matricula N.° 27.116 do 2° Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca de Guarapuava-
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PR. Tal imovel foi construido para ser utilizado como Prefeitura no inicio da emancipacgao bolitica
de Candoi em 1990, possuindo aproximadamente 35 anos.

A atual sede da Prefeitura Municipal encontra-se instalada em uma edificagéo antiga, que
apresenta inumeras deficiéncias estruturais, funcionais e de seguranga, comprometendo a
qualidade dos servicos prestados a populacao e as condi¢cdes de trabalho dos servidores. Foram
identificadas diversas patologias construtivas, tais como instalagées elétricas obsoletas e fora dos
padrbes técnicos e normativos, infiliragdes na cobertura ocasionadas por telhas danificadas ou
deslocadas, deterioracdo do forro e da estrutura do telhado, fissuras e manchas no piso de
granilite, bem como esquadrias comprometidas pelo tempo de uso. As paredes, embora tenham
sido alvo de repinturas ao longo dos anos, apresentam desgaste visivel, com areas descascadas,
manchadas e fissuradas.

Ademais aos problemas fisicos, como a falta de espaco, a atual estrutura ndo atende as
necessidades de acessibilidade, conforto térmico e eficiéncia energética exigidas pela legislagao
vigente, nem comporta adequadamente os setores administrativos e o fluxo diario de atendimento
ao publico.

Além das deficiéncias fisicas, a edificagdo atual ndo atende aos critérios de
acessibilidade estabelecidos pela Lei N.° 10.098/2000, nem aos parametros de desempenho e
conforto ambiental determinados pela NBR 9050/2020, o que inviabiliza o atendimento inclusivo e
universal a populagéo. A estrutura também nao contempla os principios de sustentabilidade e
racionalizagao de recursos, como eficiéncia energética, reaproveitamento de aguas pluviais, uso
de materiais sustentaveis e redugdo de impactos ambientais, conforme as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei N.° 12.305/2010) e das Resolu¢des do CONAMA.

Diante desse cenario, torna-se necessario o estudo da demanda identificada acima para
a Prefeitura Municipal, sendo algo que proporcione melhores condigbes de trabalho aos
servidores, garanta um ambiente seguro e acessivel, e assegure a populagdo um atendimento

publico mais eficiente, digno e de qualidade.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo tem-se

algumas opgoes, entre elas:

+ EDIFICIO ADMINSTRATIVO EXISTENTE
A Prefeitura Municipal de Canddéi possui inUmeras edificagbes dentro da area do
municipio, sejam elas de grande, médio ou pequeno porte, sendo utilizadas por Setores
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Administrativos, Técnicos, Governamentais, Escolas, Centros de Educacao Infantil, Unidades
Basicas de Saude, Associagbes, Empresas e outros. Sendo um deles a prépria edificagdo onde
hoje esta localizada a Prefeitura Municipal.

A reforma da edificacdo em questdo mostra-se atualmente inviavel por uma série de
fatores técnicos, econdmicos e legais. O custo estimado para a realizagdo das intervencdes
necessarias podera superar o valor de mercado da edificagao reformada, tornando a alternativa
financeiramente desvantajosa. Além disso, para a ampliagdo e melhoria da edificagdo problemas
estruturais deverdo ser solucionados, o que exigiria reforcos complexos e onerosos,
comprometendo ainda mais a viabilidade do empreendimento. A edificagdo também nao atende
as normas técnicas vigentes, como as relacionadas a acessibilidade e seguranga, e sua
adequagao exigiria modificagbes profundas em sua configuragao original. Os sistemas prediais,
como hidraulica, elétrica e esgoto, encontram-se obsoletos e incompativeis com os padrdes atuais,
dificultando sua modernizagao.

Soma-se a isso a inadequacgao funcional entre o layout existente e o novo uso proposto,
0 que demandaria alteragdes estruturais substanciais. O avango das exigéncias de desempenho
e eficiéncia das edificagbes modernas, como conforto térmico, eficiéncia energética e integragao
de tecnologias, torna ainda mais onerosa a adaptacao de estruturas antigas. Por fim, os riscos
inerentes a reforma de edificagbes antigas, como o surgimento de infiltragbes, materiais

degradados ou danos ocultos, aumentam a imprevisibilidade e o custo final da obra.

+ LOCAGAO DE EDIFICACAO

A grande vantagem da locagédo de um imovel é a possibilidade de um contrato de locagéo
onde o imovel é de responsabilidade de um terceiro, sendo que toda e qualquer avaria encontrada
€ de responsabilidade do proprietario soluciona-la, sendo possivel devolver o imével e locar outro
melhor ou com mais espaco a qualquer momento — de acordo com a necessidade de ampliacéo
do local e o especificado em contrato. Outra vantagem, é em relacéo a urgéncia da administragcao
municipal em colocar em funcionamento a nova sede administrativa da Prefeitura, sendo que esta
ja estaria construida, em funcionamento e pronto para o uso imediato. A locagao poderia ser feita
de um imével em endereco totalmente viavel e de acordo com a demanda necessaria.

A desvantagem desta opgao € justamente o alto custo mensal de locagao, ficando cada
vez mais alto o valor de acordo com o tamanho e a localizagdo da edificagdo, sendo que a
edificagdo deveria estar localizada no centro da cidade a fim de proporcionar aos municipes maior
comodidade na hora de buscar pelo atendimento publico em busca de solucionar suas demandas.

Outro ponto a ser considerado ¢é falta de liberdade para fazer reformas e mudancgas, devendo
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adequar as necessidades aos ambientes que a edificacdo escolhida tem a oferecer, q‘uando
deveria ser o contrario.

Atualmente, no municipio de Candaéi a busca por edificagcoes para locagéo esta cada vez
mais alta, sofrendo demasiadamente com a falta de imdveis disponiveis sejam eles para fins
comerciais, residenciais ou até mesmo industriais. Para as instalacdes de tal empreendimento,
haveria a necessidade de uma edificagcdo com mais de 1.000,00 m? de area construida e o mais
préximo possivel do centro da Cidade, o que além de pouquissimas unidades estas ja estdo sendo

ocupadas por outros empreendimentos comerciais.

4+ CONSTRUGAO DE EDIFICAGAO

A construcdo de uma nova edificagdo apresenta-se como uma alternativa viavel diante
das limitagbes e custos envolvidos por exemplo em uma reforma. Do ponto de vista técnico, iniciar
um projeto do zero permite total liberdade de concepgéao, possibilitando a adogéo de solugbes
construtivas mais eficientes, seguras e adequadas as necessidades atuais de uso. Além disso, a
nova construgdo pode ser projetada em conformidade com todas as normas técnicas vigentes,
como as relativas a acessibilidade, seguranga contra incéndio, desempenho térmico e acustico,
entre outras, evitando gastos extras com adequagdes posteriores. Economicamente, o
investimento em uma nova edificacdo tende a ser mais previsivel e racional, com menor risco de
imprevistos e desperdicios, ao contrario das reformas, que frequentemente revelam problemas
ocultos durante a execucgao.

A nova obra também permitiria a incorporagao de tecnologias modernas, como sistemas
de automacdo predial, painéis solares, reaproveitamento de agua e materiais sustentaveis,
promovendo maior eficiéncia operacional e redugao de custos ao longo do tempo.

Soma-se a isso o fato de que a Prefeitura Municipal ja dispde de terreno e espago
adequados para a implantagdo da nova edificacdo, o que elimina custos com desapropriagao ou
aquisicdo de areas. Além disso, uma construgdo planejada desde o inicio possibilita melhor
aproveitamento do terreno, organizagao funcional dos espagos e potencial valorizagao imobiliaria.
Assim, considerando os ganhos técnicos, a viabilidade econdmica, a disponibilidade do local e a
aderéncia as exigéncias atuais de conforto, sustentabilidade e desempenho, a constru¢do de uma
nova edificagdo configura-se como a solugdo mais vantajosa e adequada ao contexto.

Outra vantagem € que a Administragdo estaria investindo os recursos em uma area
propria, sendo possivel até mesmo tentar captar recursos financeiros no Governo do Estado com
Deputados da base que se solidarizam com a causa. E valido ressaltar, que com o passar dos

anos e a ndo necessidade de pagamento de aluguel esta edificagéo ira se pagar.
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Quanto as desvantagens, ndo podemos deixar de citar o alto investi‘mento
financeiro inicial, pois trata-se de uma estrutura de grande porte, podendo esta até mesmo ser
divida em mais de um pavimento para melhor ocupacéo do terreno a ser escolhido. Outro fator,
seria o tempo que esta edificagado levaria para ser planejada, projetada, licitada e posteriormente
executada; deve-se prever um cronograma minimo de um ano entre a fase inicial de planejamento

€ a entrega da obra.

Diante dos fatores apresentados, foram realizadas pesquisas em artigos cientificos e em
contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que
melhor atendessem as necessidades da administracdo municipal; e assim, conclui-se que a
reforma e a locacdo nao sio tecnicamente nem economicamente viavel, sendo mais adequada a
substituicao da edificagao por uma nova construgao, ja alinhada aos padrdes e exigéncias atuais.

Tal decisao foi tomada a partir da necessidade de melhoria da edificagdo onde atualmente
esta localizada a Secretaria de Educacao ao lado da Prefeitura Municipal, assim, aliado a uma
escolha politica administrativa, podera ser realizada a demolicao da referida edificacao, realizada
aregularizagao do terreno e construido a nova edificagcao para a Prefeitura, com espago adequado
para as instalacbes da Secretaria de Educacdo. A partir desta escolha, mais beneficios serdo
gerados, como o uso da atual edificagdo da Prefeitura para almoxarifados e a possibilidade de
dispensa de outras edificagbes alugadas para almoxarifados e depdésitos.

Sem contar, que manter a Prefeitura no mesmo enderecgo traz vantagens significativas
tanto do ponto de vista operacional quanto estratégico. A permanéncia no local atual evita os
custos e transtornos logisticos associados a uma mudanga de sede, preserva a familiaridade do
publico-alvo e dos usuarios com o local, mantendo a acessibilidade e evitando a perda de fluxo
espontaneo ou a necessidade de reeducar os cidadaos quanto ao novo endere¢o. Do ponto de
vista administrativo, evita-se a necessidade de atualizagdo de contratos, cadastros, sistemas
internos e comunicacgdes oficiais, 0 que reduz o risco de inconsisténcias e falhas operacionais.
Também ha beneficios intangiveis, como a manuten¢ao da identidade institucional no territério, o
fortalecimento de vinculos com a comunidade local e a continuidade das relagbes com
fornecedores e parceiros que ja estdo adaptados a localizagao atual. Dessa forma, a permanéncia
da Prefeitura no mesmo enderego contribui para a estabilidade das operagbes, economia de
recursos e preservagao da eficiéncia dos servigos prestados.

Quando analisadas as solug¢des propostas por outros érgaos e entidades para solucionar
problemas correlatos aos encontrados no municipio, de buracos e ondulagdes nas vias, foram
encontradas as contratacdes abaixo relacionadas.
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Quadro 01. Andlise de contratagdes similares:

ENTE PUBLICO UF TIPO DE PROCESSO
Prefeitura de Pato Branco PR Concorréncia N.° 04/2020
Prefeitura de Espigao Alto do Iguagu PR Tomada de Preco N.° 08/2022
Prefeitura de Barretos SP Concorréncia N.° 01/2024

Considerando as contratagdes acima, ndo se observou maiores variagdes quanto a

execugao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.

4. REGIME DE EXECUGAO

Apos a pesquisa de mercado, pode-se afirmar que o objeto deste estudo, ndo pode ser
gerenciado de maneira propria, em regime de autogestao, ou ainda, como uma execugéao direta e
sim, como uma forma de execucgéao indireta. Cada uma destas modalidades (as principais dentre
as diversas existente) apresentam caracteristicas de demandas e custos especificos, onde no
regime de autogestdo teriamos os requisitos como: Coordenagido do servico de produgao e
separagao; Quadro de pessoal em quantidade suficiente e devidamente qualificada; Atengéo ao
cumprimento de obrigagbes legais; além de outras especificagbes proprias do servico sob
responsabilidade exclusiva da contratante e no regime de execugao indireta, ficariam a cargo da
contratada.

Levando em consideragédo os aspectos legais, técnicos e econdmicos, a Secretaria de

Urbanismo e Meio Ambiente aponta o servico pela EXECUCAQ INDIRETA, como a recomendacgao
para a execugao do objeto estudado, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Candoi nao
detém os meios necessarios a concretizacdo do objeto e que esta € economicamente viavel tendo
em vista a possibilidade de mensuragdo do servigo e de negociagdo durante toda a fase
executoria.

Nos termos do art. 46 da Lei n° 14.133, de 2021, ap6s definicdo de execucdo indireta,
poderao ser adotados nas contratagbes de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes
de execucgao: | - empreitada por precgo unitario; Il - empreitada por preco global; Il - empreitada
integral; IV - contratagao por tarefa; V - contratagao integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou
VII - fornecimento e prestacdo de servigco associado.

Entende-se que a melhor solugao para esta contratagao é através de EMPREITADA POR

PRECO UNITARIO, tendo em vista que a execugdo das unidades se dara de acordo com a
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necessidade observada, com a realizacdo de minuciosas medicdes periddicas para quantifi‘car 0s
servicos efetivamente executados.

Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida, para fins de
afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds o periodo de medi¢do e a

verificagao da conformidade da prestagdo com a obrigagao ajustada.

5. ELABORAGAO DE PROJETOS E PASTA TECNICA

A vista das opc¢des apresentadas como solugdes técnicas para os problemas apontados
a Construgao de uma Edificagdo Nova para uso administrativo da Prefeitura Municipal de Candai,
devera possuir uma pasta técnica deve contendo todos os projetos necessarios (projetos basicos
e complementares), bem como planilha orgamentaria, cronograma de obra, memorial descritivo,
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), entre outros conforme a Lei Federal N° 14.133, de 2021.

Conforme o art. 46° no paragrafo 1° é vedada a realizagdo de obras e servigos de
engenharia sem projeto executivo, a menos que comprovado e demonstrado a inexisténcia de
prejuizo para a aferigado dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgéo de projetos.

E de extrema importancia que estes sejam elaborados por profissionais habilitados na
area, conforme as definigbes constantes no art. 6°, XIl e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, podendo
estes serem profissionais da propria administragdo municipal ou contratados através de licitagao,
desde que cumpridas as formalidades legais e providenciada a Anotagao, Registro ou Termo de

Responsabilidade Técnica (ART/RRT/TRT) referente aos projetos.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo para a construcdo da nova sede da Prefeitura Municipal visa atender as
necessidades operacionais e funcionais da administragao publica, em conformidade com as
normas e exigéncias legais vigentes. A edificagdo sera localizada na Avenida XV de Novembro,
N.° 1795, no Loteamento Vista Alegre no Bairro Cacique Candoi, ao lado da atual edificacédo da
Prefeitura Municipal, proximo a esquina onde atualmente esta localizada a Secretaria de
Educacgéao; em terreno com dimensdes e caracteristicas adequadas para a construgdo de um
prédio de dois pavimentos, conforme especificado no projeto arquitetdnico a ser aprovado. O
primeiro pavimento sera destinado ao atendimento ao publico, com ambientes amplos e
acessiveis, garantindo um fluxo de pessoas eficiente e proporcionando conforto aos cidadaos que

www.candoi.pr.gov.br

CNPJ: 95.684.478/0001-94 - CANDOI - PARANA
Av. XV de Novembro, 1761 - Bairro Cacique Candoi - CEP 85.140-000 - Cx. Postal 041
Fone: (42) 3638-8000 - E-mail: prefeitura@candoi.pr.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL
Hlooide: cone oman, o fiaholhol

utilizam os servigos da Prefeitura. Ja o pavimento superior sera alocado o Gabinete do Préfeito,
garantindo privacidade, acessibilidade e funcionalidade para o chefe do poder executivo e seus
assessores.

Cada pavimento devera ser dotado de uma sala de reunides, devidamente equipada e
adaptada para reunides institucionais e administrativas, a fim de viabilizar o bom andamento das
atividades internas. A disposi¢cao funcional da edificagdo devera garantir que os servigos de
atendimento ao publico fiquem concentrados no térreo, enquanto as atividades administrativas e
de gestdo, como o Gabinete, sejam alocadas no pavimento superior. Essa organizagcdo busca
proporcionar uma melhor experiéncia tanto para os servidores quanto para a populacao, além de
garantir um ambiente de trabalho eficiente e seguro, atendendo aos principios da Lei n°
14.133/2021 sobre Licitagbes e Contratos, que preconiza a economicidade, eficiéncia e
funcionalidade nas obras publicas.

Além disso, a obra devera incluir a constru¢gdo de um auditério com capacidade para
aproximadamente 50 pessoas, destinado a eventos, palestras, audiéncias publicas e outras
atividades institucionais. Este auditorio podera ser projetado como uma estrutura separada do
prédio principal da Prefeitura, desde que seja convenientemente localizado no mesmo terreno e
com facil acesso para os servidores e a populagao. O projeto do auditorio devera atender a todos
os requisitos de acessibilidade, conforto e seguranga, conforme as disposigbes da Lei N°
10.098/2000 e da NBR 9050/2020, que asseguram a acessibilidade universal em edificacbes
publicas.

A nova edificacdo devera ainda atender as exigéncias de sustentabilidade e eficiéncia
energética, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010)
e as normas da ABNT sobre sustentabilidade. O projeto devera incorporar solugdes para a gestao
eficiente de recursos, como o0 uso de materiais sustentaveis e tecnologias que promovam a
eficiéncia energética, como a utilizagao de iluminagcdo LED e sistemas de ventilagdo natural. A
edificagdo também devera estar em conformidade com a NBR 15575/2013 (Desempenho de
Edificagbes Habitacionais), que estabelece critérios para o desempenho e qualidade das
construgdes, visando garantir a durabilidade e a seguranca do prédio.

Em relagdo a seguranga e as condigbes de trabalho, a empresa contratada devera
garantir o cumprimento das normas de segurancga do trabalho da NR-18 (Condigbes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo), assegurando que todas as etapas da obra
sigam os critérios estabelecidos para a protegéo dos trabalhadores, com uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) e coletiva (EPCs), e a adogdo de boas praticas na execugdo dos

servicos.
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O prazo para a execugao da obra sera de 12 meses, com cronograma fisico-financeiro
detalhado que sera monitorado durante toda a obra. A empresa contratada devera garantir que a
obra seja entregue no prazo estipulado, sem comprometer a qualidade e a seguranga, conforme
os termos previstos na Lei N.° 14.133/2021, especialmente no que diz respeito a fiscalizagéo e ao
cumprimento das condigbes contratuais. Durante o processo de construgdo, serdo exigidos
relatorios periodicos de progresso, com acompanhamento continuo da administragéo publica para
garantir a execugao conforme os projetos e as especificagoes.

Por fim, de acordo com o Cddigo Civil, Lei N.° 10.406/2002, a contratada devera
apresentar uma garantia minima de 5 anos para a edificagdo, cobrindo quaisquer defeitos de
construgdo ou falhas de execucdo. O projeto devera ainda ser aprovado por todos os 6rgaos
competentes, com a obtengdo das licencas necessarias, como o alvara de construcado e as
licengas ambientais, conforme exigido pela legislagao municipal, estadual e federal.

Esses requisitos garantem que a nova sede da Prefeitura Municipal sera uma edificagcao
moderna, eficiente, segura e acessivel, que atendera de maneira adequada as necessidades da
administragao publica e aos servigos prestados a populagédo, em conformidade com a legislagao
vigente e com os principios da Lei n° 14.133/2021.

Poderao participar da licitagdo todos os interessados que estejam regularmente
constituidos como pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora
pretendido e que possua registro no CREA/CAU.

O licitante devera apresentar um responsavel técnico que possua atribuicdes para
responder tecnicamente pela execugao da obra, com registro no seu 6rgao de classe competente.

Devera ser apresentado Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome do responsavel
técnico e da empresa que comprove sua experiéncia em obra em compatibilidade com a obra a
ser contratada.

A empresa devera fornecer todos os equipamentos, veiculos, ferramentas e mao de obra
necessaria em compatibilidade com a natureza da obra.

Todos os trabalhos deverdo ser executados por mao-de-obra qualificada, devendo a
contratada estar ciente das normas técnicas e regulamentadoras da ABNT, correspondentes a

cada servigo constante da especificagao.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a construgdo da nova sede da Prefeitura Municipal tem como
objetivo atender de forma eficiente as necessidades operacionais da administragao publica, ao
mesmo tempo em que promove a funcionalidade, seguranca e sustentabilidade da edificagao.
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A estrutura da edificacdo sera pré-moldada, utilizando elementos pré-fabricados de
concreto armado, como pilares, vigas e lajes, que serdo montados no local. A escolha pela pré-
moldagem justifica-se pela rapidez na execugao, pela precisdo no controle de qualidade e pela
reducdo de custos com méao de obra e desperdicio de materiais. Além disso, a utilizagdo de
estruturas pré-fabricadas proporciona uma maior durabilidade, pois os componentes sao
fabricados em ambiente controlado, o que assegura maior resisténcia as intempéries e aos
processos de desgaste, conforme as especificagbes da NBR 14931/2004.

Para a cobertura, sera adotado o uso de telhas metalicas com EPS (poliestireno
expandido), um material leve, de alta resisténcia e excelente capacidade de isolamento térmico.
Essa escolha reduz o peso da estrutura de cobertura e contribui para melhor desempenho
energético da edificagdo, minimizando a necessidade de climatizagao artificial e promovendo
maior conforto térmico no interior do prédio. As telhas metdlicas sdo duraveis, resistentes as
intempéries e possuem facilidade de manutengdo, enquanto o EPS proporciona isolamento
acustico e térmico, o que resulta em maior eficiéncia energética e conforto para os ocupantes.

O fechamento das paredes externas sera feito com blocos ceramicos, material
amplamente utilizado por sua resisténcia, facilidade de execucéo e boa capacidade de isolamento
térmico e acustico. A escolha pelos blocos ceramicos também garante que o desempenho das
normas de desempenho de edificagdes habitacionais da NBR 15575/2013 seja atendido, além de
ser uma solugcao econdmica e duravel, com custos mais acessiveis em comparagao com outros
materiais de fechamento.

A edificagdo sera projetada para suporte futuro de placas solares na cobertura. A
estrutura da cobertura metalica serd dimensionada para suportar o peso e a carga adicional de
painéis solares, permitindo que, no futuro, o prédio seja equipado com um sistema fotovoltaico. A
instalacdo de placas solares é uma solugdo sustentavel que visa reduzir o consumo de energia
elétrica da rede publica, promovendo a autossuficiéncia energética da Prefeitura e reduzindo a
pegada de carbono da edificagdo. O projeto sera planejado para possibilitar essa adaptagéo de
forma facil e eficiente, sem necessidade de grandes reformas no futuro, garantindo a flexibilidade
da infraestrutura.

As divisérias internas serdo construidas em drywall com isolamento acustico em 1a de
rocha, uma solucao eficiente para a divisao de ambientes internos. O drywall € uma escolha
pratica, rapida e econdmica para criacdo de espacos flexiveis e adaptaveis, além de ter a
vantagem de menor impacto ambiental se comparado a outros métodos de construcdo de
divisdrias. O uso de 1a de rocha no interior das divisérias visa proporcionar isolamento acustico de
alta qualidade, para todos os ambientes, garantindo conforto acustico para o bom andamento dos
trabalhos administrativos e para a realizacdo de reunides de alto nivel.
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Para garantir a acessibilidade universal, conforme as exigéncias da Lei n° 10.098/2000 e
da NBR 9050/2020, sera instalado um elevador tipo plataforma para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Esse tipo de elevador é uma solugdo eficaz e compacta, ideal para edificios
publicos onde a acessibilidade deve ser garantida em todos os pavimentos. O elevador sera
projetado de forma a atender a normas de seguranga e acessibilidade, proporcionando uma
experiéncia confortavel e segura para os usuarios, sem a necessidade de grandes reformas
estruturais.

O projeto devera garantir que a estrutura atenda a todas as normas de seguranga contra
incéndios e medidas de seguranga, conforme Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico e a
Normatizagao de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros Militar do Parana.

A solucdo construtiva adotada para a nova sede da Prefeitura Municipal combina
eficiéncia, sustentabilidade e acessibilidade. As escolhas de pré-moldagem, telhas metalicas com
EPS, blocos ceramicos e divisérias em drywall com isolamento acustico foram fundamentadas em
uma analise criteriosa de custo-beneficio, desempenho e durabilidade. As tecnologias propostas
visam reduzir os custos operacionais da edificagdo, promover o conforto dos ocupantes e garantir
a flexibilidade futura para a instalagdo de placas solares, consolidando a edificagdo como uma
infraestrutura moderna, sustentavel e alinhada com as melhores praticas construtivas.

Além do citado, para a devida prestagéo dos servigos, 0s quais sdo objeto deste estudo,
€ importante que para os procedimentos de execugao sejam considerados os seguintes itens:
= O fornecimento de todo o material de construgcdo, mao de obra e equipamentos necessarios,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias técnicas previstas em lei ficardo a encargo da
contratada.
= Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério sem a expressa autorizacdo da
fiscalizagao municipal.
= Em casos de autorizacio de subcontratacdo de servigos, os quais poderao ser apenas parciais
em relagédo ao conjunto da obra, este ndo podera exceder 30%.
= Os servigos deverao estar executados exatamente de acordo com a especificagdo do objeto

no edital, bem como na pasta técnica.

8. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
7.1. CLASSIFICAGAO COMO OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA

Segundo a atual Lei Federal de Licitagdes e Contratos N° 14.133/2021, no Art. 6°, incisos
Xl e XXI, tem-se a definigdo de obra e servigo de engenharia com referéncia a dimensao da
alteragcéo que esta proporcionara, nos seguintes termos:
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= OBRA: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arduiteto
e engenheiro que implica intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imdvel, ou seja, ha alteragdo do espaco
fisico, modifica-se o ambiente, cria-se um novo espaco.
= SERVICO DE ENGENHARIA: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual (laudos, projetos, etc.) ou material, de interesse para a
Administragédo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput
deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem.

Ainda conforme o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo de engenharia, consignando
que obra é toda e qualquer criagao material nova ou incorporagao de coisa nova a estrutura ja
existente. Ja o servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicao de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagao de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente.
Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servigco consiste no conserto, na conservagao, operagao,
reparacgao, adaptagdo ou manutencdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado.
Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente.

Desta forma, o objeto deste termo caracteriza-se como OBRA, visto que, sera a
construgdo de uma edificagao onde o espaco fisico sera alterado, sendo de larga escala as

intervengdes que irdo ocorrer.

7.2. CLASSIFICAGAO COMO SERVIGO COMUM OU ESPECIAL

Uma vez que a atividade seja classificada como obra ou servigo de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servigo € comum ou especial, que assim sao definidos no art. 6°,
XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:
= SERVICO COMUM DE ENGENHARIA: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacao e de adaptacdo de bens médveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;
= SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Ou seja, as Obras Comuns de Engenharia sao as obras corriqueiras; representam a

maioria. Seus métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a respectiva feitura
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sao frequentemente empregados naquela regiao e se apresenta apta de ser bem executad‘a pela
maior parte do universo de potenciais licitantes disponiveis.

Por sua vez, as Obras Especiais de Engenharia é aquela que cuja parcela de experiéncia
exigida nos atestados de capacidade técnica refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas
construtivos heterogéneos, complexos, cujos métodos construtivos, equipamentos e/ou materiais
tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos incomuns
para sua conclusao, suficientes a perfazer um menor nimero de empresas aptas a demonstrar
experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medigao especifica de habilidade/intelectualidade
para a selecéo da futura contratada.

O carater comum ou especial do servigo esta ligado a presenga, ou ndo, de padronizagéao
no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servigo ou na
imposi¢ao legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o
enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as técnicas de sua
realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

Considerando as definigdes acima descritas, o referido objeto classifica-se como OBRA

COMUM DE ENGENHARIA, visto que os servigos necessarios sao realizaveis pela grande maioria

das empresas prestadoras de servigos, nao € algo raro de ser executado.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento da quantidade de area a ser construida e coberta, bem como os demais
servicos necessarios a obra, serdo realizados pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente,
Setor de Projetos e Topografia (SP), da Prefeitura Municipal de Candoi, atualmente localizada na
Avenida Padre Ponciano Mendes Araujo, N.° 198 no Bairro Votordes, tais servigos devem ser
realizados através de um Levantamento Topografico com GPS e Georreferenciamento Orth

Mosaico.

ITEM QUANTIDADE

Execugao de obra de Engenharia destinada a Construgao de Edificagédo

_ . . . 1.500,00 m?
para a Prefeitura e Auditério Municipal de Candadi

Considerando que no Municipio de Candoi, nos ultimos anos, nao houve demanda para
a presente necessidade, as quantidades a serem levadas em consideracdo, serdo uma estimativa

das quantidades de materiais e equipamentos encontra-se na Projeto Basico.

www.candoi.pr.gov.br

CNPJ: 95.684.478/0001-94 - CANDOI - PARANA
Av. XV de Novembro, 1761 - Bairro Cacique Candoi - CEP 85.140-000 - Cx. Postal 041
Fone: (42) 3638-8000 - E-mail: prefeitura@candoi.pr.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL
ﬁuowj& covh oumoyy &7%}»%%0/

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Por tratar-se de uma obra de engenharia, sera realizado o levantamento de mercado
utilizando-se como referéncia para elaboragéo das planilhas orgamentarias os Catalogos da
Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI) e/ou a
Tabela do Departamento de Estrada e Rodagem do Parana (DER-PR), os quais suprem a
pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de 2013 e
publicacdo “Orientacdes para Elaboracao de Planilhas Orgamentarias Publicas — TCU”.

O valor estimado para a execugao uma futura e eventual obra no local acima citado é de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), utilizados como referéncia para estimativa os Custos
Unitarios Basicos de Construgédo do Estado do Parana (CUB-PR).

Inicialmente tal obra devera ser executada com recurso financeiro préprios do Municipio
de Candoi, mas como citado anteriormente, podera ser realizada a tentativa de captacdo de
recursos financeiros no Governo do Estado com Deputados da base que se solidarizam com a

causa.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Para considerar o parcelamento ou n&o de uma solugéo é necessario que este no geral
seja eficiente e beneficie o andamento da obra, sem gerar prejuizos ao processo de execugao.
Desta forma, optou-se por realizar o parcelamento desta solucdo em dois lotes distintos, sendo
um para a contratacdo da estrutura pré-moldada e outro para os servigos de fechamento e
acabamento, tal decisdo foi tomada por diversos motivos técnicos, operacionais e financeiros,
conforme exposto abaixo:
= Natureza e Complexidade da Obra: Esta envolve diferentes etapas construtivas com
especificidades técnicas distintas, que demandam fornecedores especializados para garantir
qualidade e eficiéncia na execucgédo. A estrutura pré-moldada, por exemplo, exige planejamento,
logistica e fornecedores especificos para a fabricagao e instalagdo dos modulos, enquanto a etapa
dos servigos de fechamento e acabamento envolve outras competéncias técnicas, como
revestimentos, instalacdes elétricas e hidraulicas, que necessitam de empresas com expertise
distinta.
= Economia de Escala e Especializagao: Ao dividir a obra em dois lotes, sera possivel contratar
empresas especializadas em cada area, o que permitira um controle mais rigoroso sobre a
qualidade dos servicos prestados. A contratacdo de uma empresa especializada para a estrutura
pré-moldada garante que a execucgao desta etapa seja feita de forma eficiente e conforme os
prazos estabelecidos. Por outro lado, o lote referente aos servicos de fechamento e acabamento
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permitira que a empresa contratada seja mais eficiente e se concentre nas fases subsequehtes da
obra, sem sobrecarregar o fornecedor da estrutura pré-moldada.
= Melhor Aproveitamento do Cronograma de Execugao: O parcelamento também contribui
para um melhor controle sobre o cronograma de execug¢do da obra, visto que as duas etapas
podem ser iniciadas de forma sequencial, sem que uma dependa completamente da outra para o
seu inicio. A estrutura pré-moldada pode ser iniciada com antecedéncia, enquanto a fase de
fechamento e acabamento pode se iniciar logo apos a conclusao da instalagao da estrutura. Esse
parcelamento facilita o planejamento e a gestao do projeto, resultando em maior agilidade no
processo.
= Viabilidade Financeira e Orgamentaria: O parcelamento da obra possibilita a alocagdo de
recursos financeiros de forma mais eficiente e distribuida ao longo do tempo. Dividindo a obra em
dois lotes distintos, o Municipio pode realizar uma melhor previsdo or¢camentaria e ter mais
flexibilidade para adequar os pagamentos de acordo com o andamento de cada fase da obra,
otimizando o fluxo de caixa e evitando comprometimento excessivo de recursos em uma Unica
etapa.
= Atendimento as Exigéncias Legais e Normativas: O parcelamento da obra atende ao
disposto na Lei 14.133/2021, que permite a divisdo de contratos em lotes quando justificado pela
natureza do objeto ou pela conveniéncia administrativa. Neste caso, a separagao entre a estrutura
pré-moldada e os servigos de acabamento e fechamento da obra demonstra clara conveniéncia
administrativa e técnica, garantindo a viabilidade e o sucesso do empreendimento dentro dos
parametros legais exigidos.

Portanto, o parcelamento da obra da edificagdo da Prefeitura e Auditério Municipal em
dois lotes distintos ndo s6 € viavel como necessario para garantir a eficiéncia, qualidade e
cumprimento dos prazos estabelecidos, contribuindo para a execugdo de um projeto de
exceléncia.

Nestes termos as empresas participantes deverdo possuir atestado de capacidade
técnica, sendo:
= Lote 01 - Constru¢ido em Pré-Moldado para Edificagdo da Prefeitura Municipal:
Fabricagao, montagem e fornecimento de estruturas em concreto armado pré-moldadas e/ou pré-
fabricadas de aproximadamente 25% do quantitativo da obra, ou seja, uma area de 375 m2.
= Lote 02 - Construgao de Edificagdes para Prefeitura e Auditério Municipal: Construgéo de
edificagdo em alvenaria convencional de aproximadamente 25% do quantitativo da obra, ou seja,

uma area de 375 m2.
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Apesar da divisdo por lotes, € importante ressaltar que as obras ndo precisardao ser
licitadas no mesmo dia, visto que a segunda s6 podera ser iniciada apds a concluséo da primeira,

0 que ira gerar um prazo de aproximadamente 90 dias entre execugao e tramites legais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Neste cenario, para a construgdo da edificagdo sede da Prefeitura Municipal no bairro
Cacique Candoéi, Municipio de Candoi, € fundamental destacar que a Lei n® 14.133/2021, que rege
as contratagbes publicas, prevé que algumas contratagdes sejam interdependentes e/ou
correlatas, ou seja, sdo aquelas que, para a execugao do objeto principal, precisam ser realizadas
em conjunto ou em sequéncia.

Além da construcdo propriamente dita, varias outras contratacées sdo essenciais para a
entrega completa do projeto. Estas contrata¢des tém ligacao direta ou indireta com a edificagcéo e
sd0 necessarias para que a nova sede da Prefeitura funcione adequadamente. As contratacdes
que se mostram interdependentes ou correlatas incluem o fornecimento de mobiliario e
equipamentos como mesas, cadeiras, armarios, mobiliario planejado para o gabinete e salas de
reunides, entre outros que irdo garantir a funcionalidade do espaco. Também devemos considerar
a modernizagdo do espago publico, com a instalagdo de cameras de seguranca, sistema de
monitoramento, centrais para os equipamentos de internet e telefone (a instalagdo dos cabos
devera estar prevista no projeto de cabeamento estruturado), etc.

Considerando o novo ambiente, sera necessario que seja realizado algum tipo de
Treinamento em seguranga no trabalho e prevengédo de riscos e/ou incéndio, mostrando aos
funcionarios alguns procedimentos operacionais da nova infraestrutura.

A sede da prefeitura precisara também de uma comunicacgéo visual adequada além da
fachada, para os ambientes internos identificando os espacos, as salas, bem como sinalizar
adequadamente os setores. E recomendado ainda que para resguardar os interesses publicos e
garantir a segurancga de todos os envolvidos, seja realizado a contratagdo de um seguro.

Todas essas contratagbes sao interdependentes, ou seja, precisam ser realizadas em
harmonia para garantir a entrega eficiente e adequada da obra publica. A interdependéncia pode
ser observada em varias fases do processo, desde a construgdo até a operagao da nova sede da
Prefeitura Municipal. A falta de uma dessas contratagcdes pode comprometer a qualidade do
espacgo ou a funcionalidade do servigo publico a ser oferecido.

Essas contratagbes correlatas sdo essenciais para a criagdo de um ambiente funcional,
seguro e moderno para o atendimento da populagao, alinhado com as necessidades de gestao
publica eficiente e com a visao de futuro da administragdo municipal.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGCAO

Para garantir a realizagdo de uma contratagdo publica eficiente, conforme os preceitos
da Lei n® 14.133/2021, a administragdo municipal devera adotar uma série de providéncias
antecipatorias a celebragdo do contrato, no ambito da construgdo da nova sede da Prefeitura
Municipal de Canddi. Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a regularidade, a
viabilidade técnica e a adequacgdo do processo, bem como a correta execugdo do objeto
contratado. Uma das primeiras agoes sera a capacitagao da equipe responsavel pela fiscalizacdo
e gestao contratual. A equipe precisa ter pleno conhecimento das normas legais, procedimentos
técnicos e de gestédo contratual necessarios para o acompanhamento adequado da obra. Para
isso, sera necessario identificar os profissionais qualificados para essa fungdo e promover
treinamentos especificos sobre o0 acompanhamento de obras publicas, gestdo de contratos
administrativos, controle de qualidade, monitoramento de cronogramas e orgamentos, além da
capacitagdo em relagéo a Lei n® 14.133/2021.

Outro ponto fundamental sera a obtencéo das licencas e autorizagdes necessarias para
a execugao da obra. Isso inclui a obtengado de uma licenga ambiental, caso a obra tenha impactos
ambientais, e uma licenga de construgao junto a Prefeitura Municipal, conforme o cédigo de obras
e urbanismo local. Também sera preciso solicitar a autorizagdo do Corpo de Bombeiros para o
projeto de seguranga contra incéndios e verificar as licengas de zoneamento e uso do solo,
conforme a legislagao urbanistica vigente, garantindo que o projeto esteja em conformidade com
as normas municipais. A compatibilidade da solugdo com o zoneamento urbano sera verificada
através da consulta ao Plano Diretor Municipal e ao Cédigo de Posturas, de modo a assegurar
que o local da obra esteja adequado para a constru¢ao, considerando as restricdes e normas de
ocupagao, seguranga e preservagdo ambiental. Aanalise de viabilidade do projeto no local também
sera realizada, levando em conta os impactos no trafego, nas infraestruturas existentes e na
comunidade.

Simultaneamente, sera necessario elaborar o Projeto Basico, que servira como elemento
técnico instrutor para a licitagdo. Esse projeto deve detalhar toda a solugdo técnica da obra,
incluindo desenhos, memoriais descritivos, orgamentos, cronogramas e planos de seguranga e
acessibilidade. Além disso, devera ser previsto que a equipe técnica municipal realize — ou contrate
uma empresa especializada para a demoligdo das edificagdes existentes no local, para garantir
que o terreno esteja adequado para a construgdo. A demoligdo serda com o devido cuidado e
segurancga, e os residuos gerados terdo que ser destinados de forma adequada, conforme as
normas ambientais. Sera necessario também realizar os servigos de topografia e movimentagao

de terra, incluindo a realizagao de um levantamento do terreno, a demarcagéao precisa da area da
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obra e os ajustes no solo, como escavagdes e terraplenagem, de acordo com o projeto
arquitetonico.

Além dessas providéncias, a verificacdo das condi¢des de acessibilidade sera outra acéo
essencial para garantir que a nova sede da Prefeitura seja acessivel a todos os cidadaos, incluindo
as pessoas com deficiéncia. A revisdo das normas de acessibilidade deve ser feita em
conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo e as exigéncias municipais, assegurando a
presenca de rampas, elevadores e outros elementos necessarios para o acesso universal.
Também sera necessario um estudo de viabilidade técnica e econdmica para avaliar se o projeto
esta dentro dos limites orcamentarios e se a execucdo da obra é tecnicamente viavel,
considerando a infraestrutura existente, os custos de execucgéo e a sustentabilidade financeira do
projeto. Além disso, o planejamento de logistica e aprovisionamento sera essencial para garantir
que todos os materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios sejam providenciados no

momento certo, sem atrasos ou falhas no fornecimento.

14. ANALISE DE RISCO

Conforme a Lei Federal N° 14.133/2021 o planejamento das contratagbes deve
contemplar a analise de riscos, que consiste em identificar problemas e antecipar solugdes que
podem vir a ocorrer durante o tramite do processo administrativo e durante a execugao do contrato
administrativo.

Essa analise, se bem efetuada, consegue mitigar impugnagbes ao Edital, sobrepreco,
problemas de entrega dos produtos e na execugado dos servigos, além de possibilitar a efetiva
otimizagao de recursos. Assim, foram apontados alguns dos Riscos encontrados para a execugao

da referida obra.

14.1. PLANEJAMENTO DEFICIENTE

CAUSA

1. Falta ou alteragdo (substituicdo) na indicagao dos integrantes para a equipe de planejamento
da contratacgao.

2. Excessiva quantidade de atribuicbes paralelas ao planejamento para os servidores que
compdem a equipe de planejamento.

3. Especificagbes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos.
IMPACTO

1. Atraso no Planejamento de Contratacao.
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2. Possibilidade de a contratagdo nao conter todos os dados nos aspectos administrativds elou
técnicos.

3. Nao atendimento do cronograma da contratacéo devido a escassez de tempo para preparagéo
da fase interna da contratacgéo.

4. Nao conclusdo do processo em tempo habil, acarretando o atraso nas fases subsequentes.

5. Indefinicdo do objeto e dificuldade de obtenc&o da solucdo necessaria ao atendimento da
necessidade ou diminuicdo da competicdo e aumento dos custos.

ACOES PREVENTIVAS

1. Indicagéo tempestiva dos integrantes da equipe de planejamento.

2. Conscientizagdo dos responsaveis da importancia da pronta indicacdo da equipe de
planejamento, tdo logo haja o Documento de Formalizagdo da Demanda.

3. Melhor distribuigao de tarefas aos integrantes da equipe de planejamento.

4. Verificagdes perioddicas do cronograma do processo de contratagao.

5. Dar condi¢des a equipe de planejamento de realizar as reuniées de planejamento nos dias e
horarios previstos.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Acelerar as demais fases da contratagao.

2. Reexame dos documentos preparatérios da contratacao.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.2. TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE OU INCONSISTENTE
CAUSA

1. Falta de conhecimento de legislagédo especifica.

2. Falta de conhecimento técnico do objeto a ser contratado para especificar de forma adequada.
3. Pouco tempo para a confecgédo do Termo de Referéncia.

4. Excesso de atribuicdes aos responsaveis pela elaboracédo do TR.

5. Falta de capacitagao para elaboragédo do TR.

IMPACTO

1. Especificagdo com inconsisténcias técnicas.

2. Elaboragao do TR com auséncia de itens relevantes por norma.
ACOES PREVENTIVAS
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1. Recrutamento de servidores com conhecimento do assunto para a confecgdo sob o aépecto
técnico do TR.

2. Realizagdo de cursos, seminarios e palestras ligadas ao tema, para capacitar a equipe
responsavel pela elaboragao do TR.

3. Pesquisa em contratos semelhantes no &mbito da Administragao Publica.

4. Revisao dos documentos do TR pelas areas e servidores que participardo do processo de
contratagcéo e da execugao do objeto do TR.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Reexame de documento durante o planejamento da contratagao.

2. Criar métodos e rotinas que permitam intensificar a fiscalizagdo contratual a fim de reduzir a
possibilidade de inadimpléncia.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.3. CONTRATAGAO DE SOLUGAO QUE NAO ATENDA A NECESSIDADE ORIGINARIA
CAUSA

Definicao de requisitos da contratagao insuficientes.

IMPACTO

1. Elevagao do prego contratado.

2. Desperdicio de recursos publicos.

3. Demora na resolugéo da necessidade originaria.

AGOES PREVENTIVAS

1. Iniciar elaboragé&o dos Projetos e da Pasta Técnica somente apds a aprovacao dos estudos
técnicos preliminares.

2. Revisar artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequagédo dos requisitos de
contratacéo.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Elaborar quadro identificando as solugbes de mercado que atendem aos requisitos
especificados.

2. Verificar se os requisitos que limitam a participagao sao realmente indispensaveis.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL
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Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.4. ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE QUANTIDADES

CAUSA

1. Estimativas reduzidas ou exageradas das necessidades da organizagéo.

2. Auséncia de memodria de calculo das quantidades dos itens que serdo contratados.
IMPACTO

1. Desperdicio de materiais e de recursos financeiros.

2. Celebragao de aditivos e/ou glossas contratuais.

3. Novas contratagbes e processos licitatorios

4. Utilizagcao de orgamento inferior/superior ao previsto

AGOES PREVENTIVAS

1. Levantamento exaustivo das necessidades, de modo a diminuir o risco de celebragao de aditivos
ou novas contratagdes.

2. Definir método para estimar as quantidades necessarias.

3. Documentar aplicacédo de determinado método no processo de contratacao.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Fiscal do contrato e/ou Fiscal de Obras armazenar dados da execucgéo contratual para facilitar
a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova contratagao.

2. Rejeicao de processo de contratagdo sem métodos de estimativa objetivamente definido.
FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do Orgamento.

14.5. ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE PREGOS (NO CASO DE COTAGOES)
CAUSA

1. Coleta insuficiente de pregos;

2. Falta de método para realizar a estimativa;

3. Fornecedores néo respondem as solicitagées de cotagao ou informam precos irreais;
4. Utilizacao de especificagdes técnicas ndo padronizadas.

IMPACTO

1. Utilizacao de paradmetro inadequado para analise da viabilidade da contratacao.

2. Dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.
3 Inexecucéo parcial do contrato.
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AGOES PREVENTIVAS

1. Utilizar-se de Tabelas de Referencia Nacionais, tais como SINAPI, DER, SICRO, entre outras,
para elaborar os orcamentos, sempre com base na referéncia mais atualizada.

2. Elaborar memoria de calculo das estimativas de preco.

3. Ao fazer a solicitacdo de propostas ao mercado por meio de oficio, notificar os fornecedores da
obrigatoriedade legal da apresentacao de propostas com orgamentos validos.

4. Utilizar diversos precos na elaboracao de cada estimativa.

AGOES DE CONTINGENIA

Consultar especificagdes técnicas, valores adjudicados em licitagdes de dérgaos pubicos e/ou
fontes especializadas no objeto a ser contratado, para averiguar o custo beneficio de se manter o
preco ou nao.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do Orgamento.

14.6. AQUISICAO PARCIAL DA SOLUGAO PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
CAUSA

1. Nao planejar a contratagdo da solugdo como um todo.

2. Nao ter recurso financeiro suficiente disponivel para execucéo de toda a demanda.
IMPACTO

1. Impossibilidade de atender a necessidade de negdcio que motivou a contratagéo.

2. Atender apenas parte da necessidade, necessitando de futuras interven¢des no mesmo local.
AGOES PREVENTIVAS

1. Realizar estudos técnicos preliminares identificando todas as partes da solugao necessaria ao
atendimento da necessidade que motivou a contratagio.

2. Verificar os recursos financeiros necessarios para a execugao total da solugio.

AGOES DE CONTINGENIA

Realizar novas e/ou futuras contratacoes

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Finangas

14.7. NAO USAR O METODO DE PARCELAMENTO ADEQUADO
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CAUSA

1. Nao parcelar o que deve ser parcelado.

2. Usar o método de parcelamento do objeto inadequado.

3. Parcelar solugao cujo parcelamento € inviavel.

IMPACTO

1. Diminuicdo da competigdo nas licitagbes por ndo permitir que as empresas especializadas
participem da licitacao.

2 Aumento dos valores contratados.

3 Nao integracdo das partes da solugao.

4 Nao atendimento da necessidade que originou a contratagao.

5 Necessidade de realizar nova contratagdo para integracao das partes da solugao.

6 Licitagdo com poucos fornecedores.

ACOES PREVENTIVAS

1. Avaliar previamente se a solugao é divisivel ou néo.

2. Avaliar todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adequa a
contratacao pretendida.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Realizar novo processo de licitagao.

2. Ajustar as expectativas, planejando uma contratagéo viavel, para produzir resultados realistas
nos termos da area requisitante.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do Orgamento.

14.8. EXPECTATIVA DE RESULTADOS NAO REALISTAS

CAUSA

1. Definicdo de resultados subjetivos.

2. Definicao de resultados nao realistas.

3. Definigdo de cronograma de execugéo de obra incompativel.

IMPACTO

1. A dificuldade na analise custo-beneficio.

2. Escolha da solugéo que nao é vantajosa para a Administragéo.

3. Contratagédo que nao representa a melhor alocagao de recursos na organizagao.
4. Nao atendimento da necessidade que gerou a contratacéo.
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5. Frustragdo do beneficiario e de outros interessados.

6. Atraso no cronograma de execugao da obra e celebragao de aditivos de prazos.

AGOES PREVENTIVAS

1. Beneficiaria deve declarar formalmente os resultados pretendidos nos autos do processo de
contratagao, de forma clara e objetiva.

2. Adotar resultados mensuraveis e exequiveis.

3. Avaliar a possibilidade de a contratacéo alcancar os resultados esperados definidos pela area
requisitante.

4. Declarar a inviabilidade de contratagdo caso haja a impossibilidade de produzir resultados
pretendidos no todo ou em parte.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Aferir o alcance dos resultados declarados apds a implantagcdo da solugcdo, para verificar a
viabilidade ou nao de manter a contratagcao

2. Realizar novo processo para contratagao dos resultados pretendidos.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do Cronograma.

14.9. ANALISE DE RISCOS DEFICIENTE

CAUSA

1. Desconsiderar riscos relevantes.

2. Classificar erroneamente o risco.

3. Auséncia de conhecimento da equipe sobre analise de riscos.

4. Falta de tempo suficiente para o levantamento de todos os riscos existentes.
IMPACTO

Impacto causado pelos riscos relevantes desconsiderados na analise.

ACOES PREVENTIVAS

Identificar riscos aprendidos em contratagdes passadas.

2. Revisar os artefatos do planejamento.

3. Capacitar as equipes responsaveis por elaboragdo de mapa de riscos.
AGOES DE CONTINGENIA

1. Verificar a consisténcia da analise de riscos, considerando licbes aprendidas em outras
contratacdes

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO
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Planejamento.
SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.10. NAO CONSIDERAR TODOS OS ASPECTOS NECESSARIOS A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

CAUSA

Falta de abrangéncia da analise de viabilidade da contratacao.

IMPACTO

1. Nao haver fornecedores para a solugao escolhida

2. Fornecedor ndo sera capaz de entregar a solu¢ao contratada.

3. Solugdo contratada ndo produzira resultados capazes de atender as necessidades que

originaram a contratacéao.

AGOES PREVENTIVAS

Elaborar lista de verificagdo para servir como base das justificativas expostas na conclusdo da

analise de viabilidade da contratacao.

AGOES DE CONTINGENIA

Realizar planejamento de nova licitagdo.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.11. LICITAGAO DESERTA

CAUSA

Especificagao fora das praticas usuais de mercado.
IMPACTO

Impossibilidade de contratacao.

AGOES PREVENTIVAS

Manter as especificagdes do objeto dentro das praticas usuais de mercado.
AGOES DE CONTINGENIA

1. Revisao das especificagbes.

2. Revisao dos precos unitarios considerados.

3. Possibilidade de realizagdo de consulta publica.
FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO
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Planejamento.
SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo da Pasta Técnica.

15. REFERENCIA AO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A construgdo da nova sede da Prefeitura Municipal de Canddi esta prevista no Plano de
Contratagbes Anual (PCA), conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021. A obra esta alinhada com o
Planejamento Estratégico Municipal, que visa modernizar a infraestrutura administrativa da
prefeitura, proporcionando um ambiente de trabalho mais funcional e adequado para os servidores
e melhorando o atendimento a populagéo. A atual sede ndo atende mais as necessidades da
administragao publica, tornando a construgdo de uma nova sede uma prioridade estratégica.

A inclusdo no PCA garante que a contratacdo esteja dentro do planejamento
orgamentario e financeiro do municipio, respeitando as metas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A obra também estd alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), priorizando solugdes sustentaveis, acessibilidade e
seguranga. A previsao orgamentaria € 0s recursos necessarios foram devidamente planejados,

assegurando que a obra seja realizada sem comprometer outras prioridades orgamentarias.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcdo da nova sede da Prefeitura Municipal de Candéi tem como principais
resultados pretendidos a melhoria da infraestrutura administrativa, a otimizagdo de recursos e a
promogao de beneficios sociais, ambientais e culturais para a cidade. A obra sera executada de
maneira econdmica, com controle rigoroso dos custos e busca pelo melhor custo-beneficio,
visando a redugao de custos operacionais em relagao a sede antiga. O novo prédio, mais eficiente,
deve reduzir o consumo de energia e possibilitar uma gestdo mais eficiente dos recursos, ao
mesmo tempo em que empregara solugdes sustentaveis, como o uso de materiais ecoeficientes
e sistemas de energia renovavel.

No aspecto social, espera-se uma melhoria significativa no atendimento a populagao,
com a criagdo de um ambiente mais acessivel e moderno, capaz de proporcionar uma maior
capacidade de atendimento e mais conforto tanto para os cidaddos quanto para os servidores
publicos. A obra também promovera a incluséo social, com a garantia de acessibilidade universal,
permitindo que todos, independentemente de suas condigbes fisicas, tenham acesso igualitario
aos servicos prestados pela prefeitura. A satisfagdo da populagdo com o atendimento e a redugao
do tempo de espera sao indicadores esperados.
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Ambientalmente, o projeto tera como foco a sustentabilidade, com a implementaééo de
tecnologias que reduzam o impacto da obra e da operagao do novo prédio, incluindo a redugao no
consumo de energia e a gestdo adequada dos residuos. O uso de materiais sustentaveis e a
priorizacéo da eficiéncia energética contribuirdo para um impacto ambiental minimo, alinhado com
as metas de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Culturalmente, a nova sede buscara respeitar e valorizar a identidade local, incorporando
elementos arquitetdnicos que reflitam a histéria de Candoi. Além disso, o espago sera projetado
para ser multifuncional, podendo abrigar eventos culturais e comunitarios que fortalecam a
conexao entre a administragao publica e a populagcéo. A obra também trara melhorias para os
servidores, com a criagdo de um ambiente de trabalho mais organizado e ergonomicamente
adequado, o que deve resultar em maior produtividade, satisfacido e bem-estar para a equipe,
além de contribuir para a redugao do absenteismo.

Dessa forma, a construgdo da nova sede da Prefeitura Municipal de Canddi visa atender
a uma série de objetivos estratégicos que abrangem a melhoria da qualidade do trabalho, a
otimizagao de recursos, a sustentabilidade ambiental e a promog¢ao de uma administragéo publica
mais eficiente e acessivel, refletindo positivamente no desenvolvimento do municipio como um
todo e justificando a solicitacdo das Secretarias de Administracao e de Urbanismo e Meio Ambiente
para contratagdo da proposta mais vantajosa para a Execug¢ao da Obra de Engenharia
destinada a Construgdo de Edificacdao para a Prefeitura e Auditério Municipal de Candoi,

perimetro urbano do municipio de Candéi - Parana.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A construgdo da nova sede da Prefeitura Municipal de Candoi foi planejada com foco na
sustentabilidade e na minimizagcdo dos impactos ambientais. O projeto contempla o uso de
tecnologias de eficiéncia energética, como a instalagcao de painéis solares fotovoltaicos e sistemas
de iluminagdo LED, além de aproveitar ao maximo a iluminagdo natural com amplas janelas,
reduzindo o consumo de energia elétrica. A eficiéncia hidrica também é prioridade, com a utilizagao
de equipamentos hidraulicos de baixo consumo, como torneiras e vasos sanitarios.

Em relagao aos materiais sustentaveis, sera dada preferéncia a produtos com baixo
impacto ambiental, além de madeira certificada para evitar o desmatamento ilegal. A gestao de
residuos sera outro ponto chave, com um plano que prevé a segregacgao e o reaproveitamento de
materiais durante a obra, garantindo a reciclagem de concreto, metal, madeira e plasticos, e a

destinacdo adequada de residuos perigosos.
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O projeto ndo implicara em desmatamento, ja que o terreno escolhido para a consfrugéo
€ urbano, sem areas de vegetagao nativa ou ecossistemas sensiveis a serem afetados.

Durante a execucgdo e operagdo da obra, sera feito um monitoramento continuo dos
impactos ambientais, garantindo que as medidas mitigadoras sejam eficazes e que qualquer
desvio seja corrigido rapidamente. Dessa forma, a construgdo da nova sede da Prefeitura de
Canddi visa nao so a eficiéncia na administragéo publica, mas também a preservagdo ambiental,
tornando o projeto um exemplo de responsabilidade sustentavel.

Ainda com foco na sustentabilidade e no compromisso com a Politica Socioambiental,
este projeto contempla a possibilidade de plantio e reposi¢ao de espécies arbdéreas com raizes do
tipo pivotante. Essas espécies sédo escolhidas por sua capacidade de crescer sem causar danos
as edificagdes e calgadas, ao mesmo tempo em que oferecem beneficios como sombreamento
natural, reducao da temperatura ambiente e embelezamento da cidade. Além disso, a presenca
de arvores adequadas ao contexto urbano contribui para o equilibrio ecolégico, promovendo um

ambiente mais saudavel e agradavel para a populagéo.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a contracdo da solugdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.
(X) SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

( ) NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a reviséo do pedido.

APROVACAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar (ETP) e atesto sua conformidade as disposigdes legais.

Candoi, 08 de maio de 2025.
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